Em 1 de maio de 2016 entrou em
vigor o novo Cddigo Aduaneiro da
Unido Europeia (CAU): Regulamento
(UE) n° 952/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho, assim co-
mo o normativo que o complemen-
ta, Regulamento Delegado (UE) n°
2015/2446, e as disposicoes de
aplicacdo do CAU - Regulamento
de Execucéo (UE) n° 2015/2447.

O CAU estabelece alteracdes subs-
tanciais que afetam o dia a dia das
empresas que operam no transito
interior e exterior de mercadorias, em
concreto, e fundamentalmente, no
que respeita ao valor aduaneiro das
mercadorias, regimes especiais (an-
teriormente chamados regimes adua-
neiros e econdmicos), informacdes
pautais vinculativas, operador econo-
mico autorizado, simplificagbes adua-
neiras, conceito de exportador, etc.
Com o CAU, os objetivos que se
pretendem alcangar sdo a moder-
nizacdo da “Alfandega Europeia”,
depois de mais de vinte anos so-
bre a entrada em vigor do mercado
Unico europeu, e evitar a fraude na
medida do possivel.

A forma para tentar alcancar aque-
les objetivos passa pela unificagcédo
de critérios e procedimentos em to-
dos os Estados-membros, trazendo
maior clarificagédo e transparéncia
ao tratamento das operacdes, po-
tenciando o uso de novas tecno-
logias, em detrimento do uso do
papel e, dessa forma, aumentar o
controlo sobre tais operacoes.

ESTADOS-MEMBROS
E OPERADORES ESTARAO
PREPARADOS?

Se por um lado se pretende eliminar as diferencas existentes

no tratamento da gestao de processos, por outro, algumas das
modificaces introduzidas provocaram uma maior rigidez na

forma de operar do transito exterior de mercadorias, ou uma maior
confusao, senao mesmo alguma incerteza, que leva os operadores
a desconhecerem a forma correta como devem ser tratadas certas
operacoes que realizam no seu dia a dia”.

Segundo entendemos, se por um
lado se pretende eliminar as dife-
rengcas existentes no tratamento
da gestao de processos, por outro,
algumas das modificagdes introdu-
zidas provocaram uma maior rigi-
dez na forma de operar do transito
exterior de mercadorias, ou uma
maior confusdo, sendo mesmo al-
guma incerteza, que leva os ope-
radores a desconhecerem a forma
correta como devem ser tratadas
certas operacdes que realizam no
seu dia a dia.

De entre as novidades introduzidas
pelo CAU, umas sao positivas, co-
mo € o caso da simplificacdo dos
regimes especiais (regime de aper-
feicoamento ativo e passivo, de-
poésitos aduaneiros, etc.), do novo
sistema de garantias para a divida
aduaneira, as regras mais detalha-
das na determinacdo da origem
das mercadorias importadas na
UE em areas de maior simplifica-
¢ado e uniformizagdo em todos os
Estados-membros.

No entanto, existem outras que,
do nosso ponto de vista, dificul-
tam o ftransito internacional de
mercadorias, e que, em vez de faci-
litar os procedimentos administrati-
vos a realizar junto das alfandegas,
dificultam-nos ou tornam impossi-
vel a sua execucao.

Do nosso ponto de vista, este
€ o caso, por exemplo, do valor
aduaneiro das mercadorias, o
qual, segundo o CAU, sera fixa-

do em funcdo da venda que seja
efetuada imediatamente antes
da entrada das mercadorias no
territério aduaneiro da Unido
Europeia. Isto significa que ja
nao se podera aplicar como valor
aduaneiro das mercadorias a im-
portar, o valor da primeira venda
para exportacdo para a UE (prin-
cipio “first sale for export”), nem
o valor das mesmas no momento
da sua vinculagdo a um depdsito
aduaneiro, etc.

Finalmente, outro dos exemplos
que gostariamos de destacar é
o conceito de exportador, ja que,
segundo a definicdo que se da de
exportador no novo CAU, somen-
te tém essa qualidade os opera-
dores econémicos estabelecidos
na Unido Europeia. Do nosso
ponto de vista, esta definicdo de-
veria ser revista porque entra em
contradicdo com a Diretiva co-
munitaria do IVA, segundo a qual
s&o sujeitos passivos das expor-
tacdes o fornecedor das merca-
dorias, o0 seu adquirente ou um
terceiro atuando em nome e por
conta do fornecedor ou do ad-
quirente) e com os INCOTERMS
2010, os quais sdo fundamentais
quando se tiver que determinar
guem é responsavel ou tem a seu
cargo saber que bens estdo em
causa e de onde provém.
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“Segundo a

definicdo que se da
de exportador no
novo CAU, somente
tém essa qualidade
os operadores
econdmicos
estabelecidos na
Unido Europeia. Do
Nnosso ponto de vista,
esta definicdo deveria
ser revista porque
entra em contradicdo
com a Diretiva
comunitaria do IVA”




