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PROTECAO DE DENUNCIANTES DE INFRACOES

A Lein.293/2021, de 20 de dezembro, que estabelece o Regime Geral de Prote¢do de Denunci-

antes de Infragdes, foi publicada em Diario da Republica, transpondo a Diretiva (UE)
2019/1937, do Parlamento Europeu e do Conselho, relativamente a protecdo das pessoas que

denunciam infragdes legais.

> Denunciantes

Beneficiam de protegdo as pessoas fisicas que denunciem ou divulguem publicamente infra-
¢o6es com fundamento em informagGes obtidas no ambito da sua atividade profissional, inde-
pendentemente da natureza dessa atividade e do setor em que é exercida. Também nao releva

se a relagdo profissional em causa estd em curso ou ja cessou, ou nunca se constituiu.

Sdo abrangidos os trabalhadores do setor privado, social ou publico, os prestadores de servigos,
contratantes, subcontratantes e fornecedores, drgaos de administracdo ou gestdo, voluntarios
e estagiarios, entre outros. Em determinadas circunstancias, a Lei possibilita ainda a extensdo
da protecgdo a terceiros, que auxiliem o denunciante ou com o qual estejam ligados de certa

forma, incluindo pessoas coletivas ou entidades equiparadas.

> Denuncia

A denuncia ou divulgacdo publica pode ter por objeto infracdes cometidas, que estejam a ser
cometidas ou cuja ocorréncia se possa prever, bem como tentativas de oculta¢do de tais infra-
¢cOes. Para beneficiar de protecgdo, a denuncia deve ser efetuada de boa fé e basear-se em fun-

damentos sérios.
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> Infragbes

Genericamente, sdo infragdes relevantes para denuncia as relacionadas com o incumprimento
de legislagdo no dominio da contratagdo publica, servigos, produtos e mercados financeiros,
prevengdo do branqueamento de capitais ou financiamento do terrorismo, segurancga e confor-
midade dos produtos, seguranca dos transportes, prote¢cdo do ambiente, prote¢do contra radia-
¢Oes e seguranga nuclear, seguranca dos alimentos, salde e bem-estar animal, salide publica,
defesa do consumidor, protecdo da privacidade e dados pessoais, seguranca da rede e dos siste-
mas de informacgdo, atos ilegais e lesivos do mercado interno e dos interesses financeiros da

Unido Europeia, e criminalidade violenta e organizada.

> Obrigagoes legais

Por forga do novo regime juridico, sdo multiplas as obrigagGes e deveres tendentes a protegdo
dos denunciantes, através de mecanismos de denuncia, aplicdveis as pessoas coletivas que
empreguem 50 ou mais trabalhadores, incluindo o Estado e as demais pessoas coletivas de di-
reito publico, ou, independentemente do numero de trabalhadores, as pessoas coletivas abran-
gidas pelo ambito de aplicagdo da legislagao relativa a servigos, produtos e mercados financeiros
e prevengao do branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo, seguranga dos

transportes e protecdo do ambiente, nomeadamente:

Obrigacdo de criacdo de canal de denuncia interna que permita denuncia por todos os tra-

balhadores, sob forma andnima ou com identificagdo, por escrito ou verbalmente;

e Obrigacdo de notificar o denunciante da rece¢ao da dentncia no prazo de 7 dias e de o infor-
mar da admissibilidade e requisitos para apresentacdo de denuncia externa e as autoridades

competentes para a receber;

e Obrigacdo de comunicar aos denunciantes as medidas adotadas para seguimento da dentn-

cia, no prazo maximo de 3 meses;

e Dever de confidencialidade sobre a identidade dos denunciantes;

e Dever de registar e conservar as denuncias recebidas por um periodo minimo de 5 anos;

e Proibigdo da pratica de atos retaliatdrios contra denunciantes;

e Protecdo juridica dos denunciantes.

> Denuincia interna

O canal de denuncia interna é operado internamente, para efeitos de rece¢do e seguimento de

dentincias, por pessoas ou servicos designados para o efeito. Sem prejuizo, os canais de denun-
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cia interna podem ser operados externamente, para efeitos de rece¢do de dentincias. Deve ser
garantia a independéncia, a imparcialidade, a confidencialidade, a prote¢do de dados, o sigilo e

a auséncia de conflitos de interesses no desempenho das respetivas fungdes.

> Denlncia externa

As denuncias externas sdo apresentas as autoridades competentes, como o Ministério Publico,
os orgdos de policia criminal, o Banco de Portugal, as autoridades administrativas independen-

tes, as inspegdes-gerais, as autarquias locais e associa¢des publicas, por exemplo.

Os denunciantes que apresentem denuncias de infrag8es as institui¢des, 6rgaos ou organismos

da Unido Europeia competentes beneficiam da prote¢do derivada das dendncias externas.

> Divulgagdo publica

O denunciante sé pode divulgar publicamente infragdes quando tenha motivos razodveis para

crer que tais infragdes podem constituir perigo iminente ou manifesto para o interesse publico,
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que ndo podem ser eficazmente conhecidas ou resolvidas pelas autoridades competentes ou
que existe risco de retaliagdo mesmo em caso de denuncia externa, ou, quanto tenha apresen-

tado denuncia interna e externa, mas sem resultados adequados.

> Contraordenagdes

O regime sancionatoério prevé contraordenacdes graves (como ndo dispor de canal de dentncia
interna) e muito graves (como praticar atos retaliatdrios), em decorréncia da violagdo dos deve-
res e obrigagdes previstos na Lei, puniveis com coimas entre € 500,00 e € 25.000,00, para pesso-
as singulares, e entre € 1.000,00 e € 250.000,00, para pessoas coletivas. A tentativa e a negligén-

cia também sdo puniveis.

As coimas sdo aplicadas, em regra, pelo Mecanismo Nacional Anticorrupgdo. E ha que referir

gue a responsabilidade contraordenacional ndo afasta a eventual responsabilidade criminal.

A Lein.293/2021, de 20 de dezembro, entra em vigor no dia 18 de junho de 2022 #

Artigo redigido de acordo com a legisla¢do vigente em 28 de fevereiro de 2022.
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