ANMIOURA

INSIGHTS

NOVOS DEVERES PARA EMPRESAS: REGULAMENTO ASAE SOBRE
BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS E FINANCIAMENTO DO TERRORISMO

O Regulamento n.2 1191/2022, de 16 de dezembro, da Autoridade de Seguranca Alimentar e
Econdmica (ASAE), institui o Regulamento dos Deveres Gerais e Especificos de Prevengdo e
Combate ao Branqueamento de Capitais e ao Financiamento do Terrorismo, densificando as

obrigacdes legais decorrentes da Lei n.2 83/2017, de 18 de agosto, na sua redacdo atual.

> Entidades abrangidas

Ficam sujeitas ao Regulamento da ASAE as entidades nao financeiras previstas no artigo 4.2, n.2 1
da Lei n.2 83/2017, de 18 de agosto, as quais sdo consideradas entidades obrigadas, cuja supervi-

sdo ou fiscalizagdo n3o seja da competéncia exclusiva de outra entidade setorial.

As entidades obrigadas que operem, parcial ou exclusivamente, por contratagdo a distancia, no

comércio de bens ou prestacdo de servigos, ficam, também, sujeitas ao Regulamento da ASAE.
Concretamente, encontram-se sujeitas ao Regulamento as seguintes entidades:

a) Auditores, contabilistas certificados, consultores fiscais e qualquer outra pessoa que
preste, diretamente ou por intermédio de outros, ajuda material, assisténcia ou consulto-

ria, em matéria fiscal, como principal atividade comercial ou profissional;

b) Prestadores de servigos a sociedades, a outras pessoas coletivas ou a centros de interes-

ses coletivos sem personalidade juridica;

c) Profissionais que intervenham em operag¢des de alienagdo e aquisicdo de direitos sobre

praticantes de atividades desportivas profissionais;
d) Operadores econdmicos que exercam a atividade leiloeira ou a atividade prestamista;

e) Pessoas que armazenem, negoceiem ou ajam como intermedidrios no comércio de obras
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de arte, quando o pagamento dos bens ou dos servigos, independentemente de ser reali-
zado através de uma Unica operagdo ou de varias operagdes, seja realizado (i) em nume-
rario, se o valor da transagdo for igual ou superior a € 3.000, ou (ii) através de outro meio

de pagamento, se o valor da transagdo for igual ou superior a € 10.000;

f) Operadores econdmicos que exer¢cam as atividades de importacao e exportagdo de dia-

mantes em bruto;

g) Entidades autorizadas a exercer a atividade de transporte, guarda, tratamento e distribui-

¢do de fundos e valores;

h) Comerciantes que transacionem bens de elevado valor unitario, quando o pagamento
dos bens transacionados, independentemente de ser realizado através de uma Unica

operagdo ou de varias operacées, seja realizado (i) em numerario, se o valor da transacdo

for igual ou superior a € 3.000, ou (ii) através de outro meio de pagamento, se o valor da

transacao for igual ou superior a € 10.000;

i) Comerciantes e prestadores de servico que transacionem bens ou prestem servigos,

guando o pagamento da transacdo seja realizado em numerdrio e o valor for igual ou
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superior a € 3.000, independentemente de o pagamento ser realizado através de uma

Unica operagdo ou de varias operagoes.

Para estes efeitos, a qualidade de “comerciante” é atribuida a qualquer profissional que pratica
atos de comércio, em especial através da celebragdo de contratos de compra e venda, cuja con-
traparte seja o cliente, enquanto consumidor final, excluindo as relagdes comerciais na cadeia

de produgdo, intermediacgdo e grossista.

O conceito de “bem de elevado valor unitario” engloba quaisquer bens que, pelo seu valor in-
trinseco, conjugado com o montante da transagdo, quando o valor pago em numerario for igual
ou superior a € 3.000 ou, através de outro meio de pagamento, se o valor da transacdo for igual
ou superior a € 10.000, independentemente de o pagamento ser realizado através de uma Unica

operagdo ou de varias operagdes, possam constituir um risco, designadamente:

a) Ouro e outros metais preciosos, pedras preciosas, antiguidades, aeronaves, embarca-

¢Oes e veiculos automoveis;

b) Autocaravanas, motociclos, vestuario e acessérios, cosmética, mobiliario, equipamen-

tos eletronicos e bebidas alcodlicas;

c) Bens relacionados com petrdleo, armas, produtos do tabaco, artefactos culturais e ou-
tros artigos de relevancia arqueoldgica, histdrica, cultural e religiosa ou de valor cientifico raro,

bem como marfim e espécies protegidas.
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> Deveres gerais e especificos

As entidades abrangidas pelo Regulamento da ASAE ficam sujeitas aos seguintes deveres:

a) Dever de controlo;

b) Dever de identificagdo e diligéncia;

c) Dever de comunicagdo de operagdes ilicitas ou suspeitas;
m d) Dever de abstengdo da execugao de operagdes ilicitas ou suspeitas;
F e) Dever de recusa a iniciar operagdes ilicitas ou suspeitas;
m f) Dever de conservagao e tratamento de dados;
@ g) Dever de exame de atividades e operagdes suscetiveis;
H h) Dever de colaboracdo;
m i) Dever de ndo divulgacdo a clientes e terceiros;
z j) Dever de formagao.
e

> Dever de controlo

O dever especifico de controlo determina que as entidades obrigadas, através do respetivo 6r-
gdo de administracdo, definam e adotem politicas e procedimentos que permitam controlos

gue se mostrem adequados:

a) A gestdo eficaz dos riscos de branqueamento de capitais e de financiamento do terroris-

mo a que a entidade obrigada esteja ou venha a estar exposta;

b) Ao cumprimento das normas legais e regulamentares em matéria de prevengdo do bran-

gueamento de capitais e do financiamento do terrorismo.

As politicas, os procedimentos e os controlos internos devem ser proporcionais a natureza, di-
mensdo e complexidade da entidade obrigada e da atividade por esta prosseguida, envolvendo,

nomeadamente:

a) A definicdo de um modelo eficaz de gestdo de risco, com praticas adequadas a identifica-
¢do, avaliacdo e mitigacdo dos riscos de branqueamento de capitais e de financiamento

do terrorismo a que entidade obrigada esteja ou venha a estar exposta;

b) O desenvolvimento de politicas, procedimentos e controlos em matéria de aceitacdo de

clientes e de cumprimento do quadro normativo aplicavel.
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> Gestdo de riscos

A instituicdo do modelo de gestdo de riscos deve atender, nomeadamente, a atividade desen-
volvida, ao grau de exposi¢do ao risco, ao volume de negdcios, nimero de trabalhadores, zonas
geograficas em que opera, meios de pagamento e sua procedéncia, nacionalidades dos clientes

e realizagdo de negdcio através de agentes de representagao.

> Responsavel pelo cumprimento normativo

As entidades obrigadas devem designar uma pessoa responsavel (elemento da diregdo de topo
ou equiparado) pela implementagdo de politicas e procedimento e pelo controlo do cumprimen-

to do quadro normativo em matéria de prevengao.

> Manual de prevengdo de branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo

As entidades obrigadas devem aprovar e manter atualizado um manual de prevengdo, com in-

formacdo completa sobre as medidas de controlo interno a ser implementadas em todos os
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estabelecimentos, de forma a assegurar o cumprimento dos deveres preventivos.
O manual deverd abranger, pelos menos, os seguintes conteldos:

a) Identificagdo e avaliagdo dos riscos concretos de branqueamento de capitais e de financi-

amento do terrorismo associados a atividade desenvolvida pela entidade obrigada;

b) Identificagdo nominal e funcional dos trabalhadores relevantes na prevengao do bran-

gueamento de capitais e do financiamento do terrorismo;
c) Procedimentos internos de controlo para mitigagao dos riscos identificados;
d) Procedimentos de conservagdo e tratamento dos dados pessoais.

O manual devera ser redigido em lingua portuguesa, em forma escrita, e devera estar disponivel

para uso e consulta de todos os trabalhadores relevantes ao servigo da entidade obrigada.

> Avaliagao periddica da eficacia

A qualidade, adequacdo e eficacia de politicas, procedimentos e controlos devem ser monitori-
zadas, através de avaliagbes periddicas e independentes, de natureza interna ou externa, com a

seguinte periodicidade:

a) Para entidades obrigadas que empreguem até 249 trabalhadores, uma avaliacdo a cada

dois anos civis;

b) Para entidades obrigadas que empreguem 250 ou mais trabalhadores, uma avaliagdo a

A\ \ I cada ano civil.
VI °
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> Ferramentas e sistemas de informagao

As entidades obrigadas devem dispor de ferramentas e sistemas de informac¢do adequados e
proporcionais a natureza, dimensdo e complexidade da atividade prosseguida, bem como aos
riscos associados a cada uma das respetivas areas de negdcio, de forma a permitir uma gestdo

eficaz dos riscos a que se encontram sujeitas, incluindo, por exemplo:

a) O registo dos dados identificativos e demais elementos relativos aos clientes, seus repre-

sentantes e beneficiarios efetivos, bem como das respetivas atualizagdes;

b) A definigdo e atualizagdo do perfil de risco associado aos clientes, relagdes de negdcio,

transagBes ocasionais e operagdes em geral;

c) A monitoriza¢do de clientes e operagdes em face dos riscos identificados, incluindo a
detecdo atempada de alteragGes injustificadas de conduta no padrao usual de clientes e
de operagbes que denotem elementos caracterizadores de suspei¢do e a ado¢do de me-

didas reforgadas;

d) A detecdo da aquisicdo da qualidade de pessoa politicamente exposta ou de titular de

cargo politico ou publico, e qualquer outra qualidade especifica que deva motivar a inter-
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vencdo de membro da dire¢do de topo ou outro elemento de nivel hierdrquico superior;

e) A detecdo de pessoas ou entidades identificadas em quaisquer determinagdes emitidas

pelas autoridades setoriais, designadamente no contexto das medidas reforgadas;

f) A detecdo de quaisquer pessoas ou entidades identificadas em medidas restritivas, desig-
nadamente as que decorram de resolugcdo do Conselho de Seguranga da ONU ou de regu-

lamento da Unido Europeia;

g) A extragdo tempestiva de informagdo fidvel que suporte a analise e a tomada de decisdes
pelas estruturas internas, bem como o exercicio dos deveres de comunicagdo e de cola-

boragao legalmente previstos.

> Dever de identificagdo e diligéncia
As entidades estdo sujeitas ao cumprimento do dever de identificagdo e diligéncia, quando:
a) Estabelecam relagdes de negdcio;

b) Efetuem transag¢Oes ocasionais, independentemente de a transacgdo ser realizada através
de uma unica operagdo ou de varias operagdes aparentemente relacionadas entre si, (i)

de montante igual ou superior a € 15.000, ou (ii) que constituam transferéncia de fundos

ou transagdo executada no ambito de atividade com ativos virtuais, sempre que o mon-

tante exceda € 1.000;

\ \ I c) Se suspeite que as operagdes, independentemente do seu valor e de qualquer excec¢do
/ \I | °
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ou limiar, possam estar relacionadas com o branqueamento de capitais ou com o financi-

amento do terrorismo;

d) Existam duvidas sobre a veracidade ou a adequagdo dos dados de identificagdo dos clien-

tes previamente obtidos.

No caso das transagdes ocasionais, a identificacdo deve ocorrer em momento anterior a con-
clusdo das mesmas e, no ambito das relagdes de negodcio, a identificagdo devera ser feita no

prazo maximo de trinta dias apds o seu estabelecimento.

Sem prejuizo de eventuais medidas refor¢adas ou simplificadas, a identificagao de clientes é
efetuada através do preenchimento dos modelos que se encontram disponiveis para utilizagdo

no website da ASAE:
a) Modelo 1, destinado a identificagdo do cliente que seja pessoa singular;

b) Modelo 2, destinado a identificacdo do cliente que seja pessoa coletiva e do respetivo

beneficidrio efetivo;

c) Modelo 3, destinado a identificagdo do representante do cliente, quando o negdcio é
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concretizado por agente de representacdo deste Ultimo, sendo este modelo preenchido
cumulativamente com os modelos 1 ou 2, consoante o cliente seja pessoa singular ou

pessoa coletiva, respetivamente.

Os modelos devem ser digitalmente preenchidos e submetidos no website da ASAE, impressos
para recolha da assinatura do cliente e respetivo representante, anexando-se os documentos
que os complementem, nomeadamente cépia dos respetivos documentos de identificagao,

devendo ser arquivados e conservados na entidade obrigada, nos termos da lei.

Todos os campos dos modelos sdao de preenchimento obrigatdrio, pelo que, em caso de preen-

chimento incompleto, considera-se incumprido o dever de identificagdo e diligéncia.

> Dever de formacgido

As entidades obrigadas devem assegurar aos trabalhadores relevantes, com fung¢Ges em areas
como atendimento ao publico, promoc¢do de negdcios, vendas, contabilidade, financeiro e diri-
gentes, a¢Oes especificas de formacdo na prevengao do branqueamento de capitais e do finan-
ciamento do terrorismo adequadas ao seu setor de atividade no ambito do sistema nao finan-

ceiro, podendo assumir as modalidades de:

a) Acdes de formacgdo, de natureza interna ou externa;
b) Conferéncias, seminarios ou eventos similares;
c) Frequéncia, com aproveitamento, de unidades curriculares de cursos de pds-graduacgdo

\ \ I ou de cursos de ensino superior.
/ \I | °
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As agles especificas de formagdo sdo precedidas de parecer favoravel da pessoa responsavel

pelo cumprimento normativo.

Os conteudos programaticos da formagdo devem incidir sobre disposigdes legais e regulamen-
tares vigentes relativas a prevengdo e repressao do branqueamento de capitais e do financia-

mento do terrorismo.
A frequéncia das a¢oes de formagao deve corresponder ao seguinte:

a) Para entidades obrigadas que empreguem até 249 trabalhadores, uma agdo de formacao

a cada dois anos civis;

b) Para entidades obrigadas que empreguem 250 ou mais trabalhadores, uma agdo de for-

magcdo a cada ano civil.

As entidades obrigadas deverdo manter documentos comprovativos das a¢Ges de formacdo as-

seguradas aos trabalhadores relevantes.

> Contraordenagdes
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O incumprimento de obrigag¢Oes legais pela entidade obrigada, incluindo, por exemplo, a viola-
¢do das regras do sistema de controlo interno, a falta de nomeacgao de responsavel pelo cumpri-
mento normativo, ndo cumprimento do procedimento do dever de identificacdo e diligéncia,
constitui contraordenagdo punivel, por coima, nos termos da Lei n.2 83/2017, de 18 de agosto,

na sua redagdo atual.

As contraordenacgdes sdo puniveis por coima entre € 5.000 e € 1.000.000 #

Artigo redigido de acordo com a legislagdo vigente em 27 de fevereiro de 2023.
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