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INSIGHTS

PREVENCAO DA CORRUPCAO

O Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, que estabelece o Regime Geral de Prevengdo

da Corrupcao (RGPC), foi publicado em Diario da Republica, introduzindo diversas novas obriga-

coes legais.

Exploramos abaixo os deveres imputados as empresas, enquanto entidades sujeitas a este novo

regime juridico que visa prevenir a corrupgdo e infragdes conexas.

> Entidades sujeitas
S3o abrangidas pelo RGPC as seguintes entidades:
a) Pessoas coletivas com sede em Portugal que empreguem 50 ou mais trabalhadores;

b) Sucursais em territério nacional de pessoas coletivas com sede no estrangeiro que empre-

guem 50 ou mais trabalhadores;

c) Servicos e pessoas coletivas da administragdo direta e indireta do Estado, das regides auto-
nomas, das autarquias locais e do setor publico empresarial que empreguem 50 ou mais

trabalhadores;

d) Entidades administrativas independentes com func¢des de regulacdo da atividade econdmi-

ca dos setores privado, publico e cooperativo; e,

e) Banco de Portugal.

> Corrupgao e infragOes conexas

Como corrupcdo e infragdes conexas consideram-se os crimes de corrupg¢ao, recebimento e

oferta indevidos de vantagem, peculato, participagdo econémica em negdcio, concussdo, abu-
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so de poder, prevaricagao, trafico de influéncia, branqueamento ou fraude na obtengdo ou
desvio de subsidio, subveng¢ao ou crédito, previstos no Cédigo Penal, no Cédigo de Justiga Mili-

tar e demais legislagdo aplicavel.

> Programa de cumprimento normativo

As entidades sujeitas devem adotar e implementar um programa de cumprimento normativo

qgue inclua, no minimo:

e Plano de prevencgdo de riscos de corrupgdo e infragdes conexas (PPR);
e Cddigo de conduta;

e Programa de formagao; e,

Canal de dentncias.

O objetivo do programa de cumprimento normativo é prevenir, detetar e sancionar atos de cor-

rupcao e infragdes conexas, levados a cabo contra ou através das entidades sujeitas.
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> Designac¢ao de um Responsavel

As entidades sujeitas devem designar, como elemento da diregao superior ou equiparado, um
responsavel pelo cumprimento normativo, que garante e controla a aplicacdo do programa de
cumprimento normativo, exercendo as suas fungdes de modo independente, permanente e com
autonomia decisoria, e dispondo de informacdo interna e dos meios humanos e técnicos neces-

sarios.

> Plano de prevencao de riscos de corrupgdo e infragdes conexas

As entidades sujeitas devem elaborar um PPR que abranja toda a sua organiza¢do e atividade,

incluindo areas de administracdo, direcdo, operacionais ou de suporte.
O PPR deve conter:

i) As areas de atividade com risco de pratica de atos de corrupgdo e infragcbes conexas, bem
como a identificagdo, analise e classificagdo de riscos e situagdes com exposicdo a tais atos,

considerando a realidade do setor e as dreas geograficas em que a entidade atua;

ii) A probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situagdo, de forma a permitir

a graduacao dos riscos;

iii) Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o

impacto dos riscos e situagdes identificados;
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iv) Nas situagGes de risco elevado ou maximo, as medidas de prevengdo mais exaustivas, com

execugdo prioritaria; e,

v) A designagdo do responsavel geral pela execugdo, controlo e revisdo do PPR, que pode ser o

responsavel pelo cumprimento normativo.

A execucgdo do PPR esta sujeita a controlo, devendo ser elaborado, no més de outubro, um rela-
torio de avaliagao intercalar para situagGes identificadas com risco elevado ou maximo, e, no
més de abril do ano seguinte, um relatdrio de avaliagdao anual, contendo a quantificagdo do
grau de implementacado e a previsao da plena implementagao das medidas preventivas e correti-

vas identificadas.

O PPR deve ser revisto a cada trés anos e as entidades sujeitas devem assegurar a publicidade
do PPR e dos relatdrios aos trabalhadores, através da intranet e website oficial, se aplicavel, no

prazo de 10 dias apds a sua emissdo.

> Cadigo de conduta

As entidades sujeitas devem adotar um cddigo de conduta que estabeleca o conjunto de princi-
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pios, valores e regras de atuagao de todos os dirigentes e trabalhadores em matéria de ética
profissional, considerando os riscos de exposi¢cdo e as normas penais referentes a corrupgao e

infragdes conexas.

Devem ser identificadas no cddigo de conduta, no minimo, as sangdes disciplinares que podem
ser aplicadas em caso de incumprimento das regras nele contidas e as sang¢des criminais associ-

adas a atos de corrupcdo e infragdes conexas.

Por cada infragdo cometida deve ser elaborado um relatdério em que conste as regras violadas, a

sanc¢do aplicada, e as medidas adotadas ou a adotar pelas entidades sujeitas.

O cédigo de conduta também deve ser revisto a cada trés anos e as entidades sujeitas devem
assegurar a publicidade do cédigo de conduta aos seus trabalhadores, através da intranet e

website oficial, se aplicavel, no prazo de 10 dias apds a sua emissao.

> Canais de dentncia

As entidades abrangidas devem dispor de canais de denuncia interna e dar seguimento a dentin-
cias de atos de corrupgdo e infragdes conexas, conforme Lei n.2 93/2021, de 20 de dezembro.

Sobre o Regime Geral de Protegdo de Denunciantes, consulte agui o nosso artigo.

> Formagdo e comunicagao

As entidades sujeitas devem assegurar a realizagdo de programas de formacgdo interna a todos
os seus dirigentes e trabalhadores.
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As entidades sujeitas devem ainda diligenciar pela comunicagdo as entidades com as quais se
relacionam sobre as politicas e procedimentos de prevenc¢do da corrupgdo e infragdes conexas

que tenham sido implementados .

> Sistema de avaliagao e procedimentos de controlo interno

As entidades sujeitas devem implementar mecanismos de avaliagdo do programa de cumpri-

mento normativo, visando avaliar a respetiva eficacia e garantir a sua melhoria.

O sistema de avaliagdo integra os procedimentos de controlo interno que abrangem os princi-
pais riscos de corrupcdo identificados no PPR, podendo englobar, nomeadamente, o plano de
organizagao, as politicas, os métodos, procedimentos e boas praticas de controlo definidos pelos
responsaveis, que contribuam para assegurar o desenvolvimento das atividades de forma orde-

nada, eficiente e transparente.

Relativamente a contratagdo publica, os referidos procedimentos e mecanismos de controlo

interno devem constar de manuais de procedimentos adequadamente publicitados.
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> Procedimentos de avaliagao prévia

As entidades privadas sujeitas devem implementar procedimentos de avaliagao prévia do risco
relativamente a terceiros que ajam em seu nome, a fornecedores e a clientes. Os procedimentos
devem ser adaptados ao perfil de risco da entidade avaliada e aptos a permitir a identificagdo
dos beneficiarios efetivos, dos riscos de imagem e reputagao, bem como das relagSes comerciais

com terceiros, a fim de identificar possiveis conflitos de interesses.

> Contraordenagdes

Sem prejuizo da responsabilidade civil, disciplinar ou financeira a que haja lugar, o regime sanci-
onatério do diploma legal prevé variadas contraordenagdes — por exemplo, ndo dispor de PPR,
codigo de conduta ou sistema de controlo interno —, em violagdo dos deveres e obrigacdes pre-
vistos, sendo puniveis com coimas até € 3.740,98, para pessoas singulares, e entre € 1.000,00 e

€ 44.891,81, para pessoas coletivas, dependendo do tipo de contraordenac¢do em causa.
As coimas sdo aplicadas pelo Mecanismo Nacional Anticorrup¢do (MENAC).

O Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro entra em vigor no dia 7 de junho de 2022. Sem

prejuizo, a responsabilidade contraordenacional é diferida, produzindo apenas efeitos 1 ou 2

anos apds, consoante se trate de grandes ou médias empresas, respetivamente . 4
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