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COLUSAO NA CONTRATACAO PUBLICA

A colusdo na contratagdo publica consiste na manipulagdo das propostas pelos concorrentes, com
base em acordos ilicitos, com o objetivo de distorcer a concorréncia em procedimentos de adjudica-

¢do.

Estas praticas permitem que concorrentes “pré-determinados” celebrem contratos com entidades
adjudicantes, sob a propositada ilusdo de que os respetivos procedimentos publicos decorreram de

forma estritamente concorrencial.

Segundo a Comissdo Europeia, é sobretudo em setores econémicos essenciais, como a construgao

civil, as tecnologias da informacdo ou a saude, que a colusdo é mais frequente.

A colusdo entre operadores econdmicos é proibida pelo artigo 101.2 do Tratado sobre o Funciona-
mento da Unido Europeia (TFUE). E, em decorréncia de diretivas eurocomunitarias, a existéncia de
indicios de colusdo suficientemente plausiveis passou a ser, expressamente, um motivo para excluir

um operador econémico de um procedimento de contragdo publica.

Concretamente, em Portugal, o artigo 70.2 do Cddigo dos Contratos Publicos (CCP) prevé que a exis-
téncia de fortes indicios de atos, acordos, praticas ou informagdes suscetiveis de falsear as regras de

concorréncia é causa de exclusdo das propostas.

Ademais, a exclusdo de quaisquer propostas com tal fundamento, bem como a existéncia de indicios
de praticas restritivas da concorréncia, ainda que ndo tenham dado origem a exclusdo da proposta,

devem ser sempre comunicadas a Autoridade da Concorréncia.

Sobre esta tematica, a Comissdo Europeia divulgou as suas Orientagdes (ndo vinculativas), através da
Comunicagdo n.2 2021/C 91/01, de 18 de margo, que aqui exploramos, nomeadamente quanto ao

que releva para os operadores econdmicos concorrentes.
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Modalidades de colusdao

A colusdo pode, por exemplo, consubstanciar-se em:

a)
b)
c)

d)

Concertagdo prévia do conteldo das propostas dos operadores (em especial, o prego);

Ndo apresentagdo de proposta;

Atribuicdo do mercado com base na area geografica, na entidade adjudicante ou no objeto do

concurso,

Estabelecimento de mecanismos de alternancia para um conjunto de procedimentos.

Ndo obstante, é extremamente dificil a dete¢do imediata pelas entidades adjudicantes destes casos

de colusdo na contratagdo publica. Os acordos de colusdo sdo geralmente informais e sigilosos.

Indicios de colusdo

Segundo as orientacdes da Comissdo Europeia, devem ser considerados como possiveis indicios plau-

siveis de colusdo, por exemplo:

a)

b)

d)

O facto de o concorrente ja ter celebrado um contrato de subcontratagdo com outro concor-
rente, ou ter pré-encomendado material necessdrio para executar o contrato publico em cau-
sa antes da avaliagdo das propostas estar concluida;

O comportamento global no mercado dos concorrentes que participam nos procedimentos
concursais, por exemplo, nunca apresentando propostas no mesmo procedimento, ou apenas
apresentando propostas em determinadas regiGes, ou alternando entre si na participa¢do nes-
ses procedimentos;

O texto de propostas diferentes, por exemplo, com erros ortograficos ou formulagGes repeti-
dos, ou comentarios mantidos por lapso no texto da proposta e que indiciam um conluio entre
concorrentes;

Os pregos propostos, por exemplo, oferecendo pregos mais altos do que noutros concursos
semelhantes ou precos demasiado elevados ou baixos;

Os pormenores de ordem administrativa, por exemplo, propostas apresentadas por um mes-

mo representante comercial.

Com efeito, estes possiveis indicios devem ser atendidos também pelos prdprios concorrentes, pro-

curando evitar situagdes que se enquadrem nestes casos alertados, ou com vista a assegurar que

todos os demais concorrentes cumprem os requisitos legais aplicaveis aos procedimentos de contra-

tacdo publica e as respetivas propostas.
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L Apresentacao de propostas por empresas do mesmo grupo

Em determinados procedimentos de contratacdo publica, poderdo eventualmente ser apresentadas
propostas distintas por operadores econdmicos com algum tipo de relacdo de dominio ou de grupo

entre si.

Estes casos podem suscitar especiais dividas junto da entidade adjudicante, no sentido de que as
propostas apresentadas por concorrentes do mesmo grupo empresarial, por exemplo, podem ser

coordenadas, ou seja, ndo autdnomas ou independentes entre si.

Mas, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), as entidades
adjudicantes devem abster-se de fazer suposi¢des generalizadas e passiveis de conduzir a uma

(indesejavel) exclusdo automatica dessas propostas.

Os operadores econdmicos em causa devem, assim, poder esclarecer e comprovar que as suas pro-
postas sdo independentes e ndo prejudicam a transparéncia, nem distorcem a concorréncia no pro-

cedimento em curso.

. Exclusdo temporal de concorrentes

As eventuais decisdes de exclusdo de concorrentes, por determinado periodo temporal, impedindo-
os de participar em procedimentos de contratacdo publica, por motivos de colusdo, respeitam ape-
nas ao operador econdmico que tenha atuado em colusao, ndo abrangendo outros operadores eco-
némicos com algum tipo de filiagdo ou relagdo (empresas-méae, outras empresas do mesmo grupo ou
filiais das empresas excluidas) que, por exemplo, ndo tenham participado nos procedimentos de

adjudicagdo em causa =

Artigo redigido de acordo com a legisla¢éo vigente em 9 de julho de 2021.

A informacdo contida no presente documento é prestada de forma geral e abstrata, ndo devendo servir de base
para qualquer tomada de decisdo sem assisténcia profissional qualificada e dirigida ao caso concreto. O conteu-
do do documento ndo deve ser reproduzido, no seu todo ou em parte, sem a expressa autorizagdo da AMM.
Caso deseje obter esclarecimentos adicionais sobre este tema por favor contacte-nos através do enderego de
email geral@ammoura.pt.
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