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RECENTES ALTERACOES AO CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS

O Decreto-Lei n.2 78/2022, de 7 de novembro introduziu varias alteracdes ao Cédigo dos Con-
tratos Publicos, com relevancia para os operadores econémicos que apresentem propostas e

candidaturas em procedimentos de contratacdo publica. Vejamos.

> Novo documento que pode ser exigido: documento demonstrativo da estrutura de custos

do trabalho

A entidade adjudicante poderd agora exigir que as propostas incluam um documento demons-
trativo da estrutura de custos do trabalho necessario a execugdo do contrato a celebrar. O do-
cumento podera ser solicitado quando o contrato a celebrar respeite a setor em que o custo

fixo do trabalho é determinante na formagdo dos precos.

O documento deve identificar os custos que resultem de prestacGes impostas por lei ou por
instrumentos de regulamentagdo coletiva de trabalho, expressando os seus valores certos ou
médios, bem como o respetivo peso relativo, indicado em percentagem. Os termos de elabora-

¢do do documento serdo regulamentados por Portaria governamental ainda ndo publicada.

O documento é classificado, pelo que a entidade adjudicante ndo pode divulgar as informagGes

nele contidas.

> Novas causas de exclusdo de propostas

As propostas que ndo sejam constituidas pelo documento demonstrativo da estrutura de custos

do trabalho, quando obrigatério, devem ser excluidas.
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Embora sem grande relevo pratico, também serdo excluidas quaisquer propostas que desrespei-

tem manifestamente o objeto do contrato a celebrar.

> Possibilidade de suprimento de propostas e candidaturas

O juri deve solicitar aos candidatos e concorrentes que, no prazo maximo de 5 dias, procedam
ao suprimento de irregularidades formais das suas candidaturas e propostas que carecam de ser
supridas, desde que tal suprimento ndo seja suscetivel de modificar o respetivo conteldo e nao
desrespeite os principios da igualdade de tratamento e da concorréncia. A disposi¢do legal deixa

de fazer referéncia a irregularidades por “preteri¢cdo de formalidades ndo essenciais”.

S3o expressamente previstas algumas situagdes em que o juri deve solicitar o suprimento de tais

irregularidades:

a) Ndo apresentagdo ou incorreta a apresentagao de documentos que se limitem a compro-
var factos ou qualidades anteriores a data de apresentagao da candidatura ou proposta,
incluindo as declaragdes do Anexo | e Anexo V do CCP ou o Documento Europeu Unico de

Contratagdo Publica (DEUCP).
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b) Ndo juncdo de tradugdo em lingua portuguesa de documentos apresentados em lingua

estrangeira.

c) Falta ou insuficiéncia da assinatura manuscrita/eletrénica de quaisquer documentos que
constituam a candidatura ou proposta, que podem ser supridas através da juncdo de de-

claragdo de ratificagdo devidamente assinada e limitada aos documentos ja submetidos.

O ndo suprimento das irregularidades, no prazo legal para o efeito, equivale a pratica de contra-

ordenagdo grave, punivel com coima entre € 5.000,00 e € 30.000,00.

> Exigéncias relacionadas com os trabalhadores afetos a prestacao de servigos

Os trabalhadores afetos a execugdo de contratos de aquisicdo de servicos cujo prazo seja superi-

or a 1 ano devem prestar a sua atividade em regime de contrato de trabalho sem termo.

Os trabalhadores afetos a execucdo de contratos de aquisi¢do de servicos cujo prazo seja igual
ou inferior a 1 ano podem prestar a sua atividade em regime de contrato de trabalho a termo,

desde que por periodo nao inferior ao prazo do contrato publico.

Os cadernos de encargos devem incluir clausula que determine a obrigatoriedade de cumpri-

mento destas obrigacGes legais.

Trabalhadores com contrato a termo de substituicdo podem estar excluidos deste regime juridi-

co, que também nado se aplicara a trabalhadores que executem tarefas ocasionais ou servigos
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especificos e ndo duradouros no ambito da execugdo do contrato de aquisicdo de servicos.

A contratacdo de trabalhadores em violagdo destas novas obrigacGes legais consubstancia a

pratica de contraordenagdo muito grave, punivel com coima entre € 7.500,00 e € 44.800,00.

> Garantia

O prazo de garantia ndo deve exceder 3 anos, podendo ser superior quando, se for aspeto sub-

metido a concorréncia, o concorrente o tenha proposto.

O prazo de garantia é atualizado no ambito dos contratos de aquisicdo de bens moveis, passan-
do a ser superior ao periodo de 2 anos anteriormente consagrado. Esta alteragdo procede ao

alinhamento entre o CCP e a recente legislacdo em matéria de consumidores.

> Trabalhos complementares

Os trabalhos complementares sdo aqueles (i) cuja espécie ou quantidade ndo esteja prevista no
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contrato e (ii) cuja realizagdo se revele necessdria para a sua execucdo. Esta ultima condicdo ndo
se encontrava anteriormente prevista no CCP, vindo limitar a aplicagdo deste regime quando o

acréscimo de trabalho ndo se justifica com a mera execug¢do do contrato em vigor.

A entidade adjudicante pode ordenar a execugdo de trabalhos complementares caso a mudancga
do cocontratante (i) ndo seja vidvel por razdes econdmicas ou técnicas, designadamente em
funcdo da necessidade de assegurar a permutabilidade ou interoperabilidade com equipamen-
tos, servicos ou instalagGes existentes, e (ii) seja altamente inconveniente ou provoque um au-

mento considerdvel de custos para a entidade adjudicante.

O regime dos trabalhos complementares, que se aplica diretamente no ambito dos contratos de
empreitada de obras publicas, também é aplicavel, supletivamente, com as necessdrias adapta-

¢Oes, aos contratos de aquisicao de bens e servigos.

> Escolha do ajuste direto para a formagao de contratos

Qualquer que seja o objeto do contrato a celebrar, a entidade adjudicante pode adotar o ajuste
direto quando, em anterior concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificagdo: (i)
nenhum concorrente ou candidato tenha apresentado proposta ou candidatura, ou (ii) todas as
propostas ou candidaturas tenham sido excluidas, desde que a exclusdo derive de as propostas
desrespeitarem manifestamente o objeto do contrato a celebrar, ou por verificagdo de impedi-

mentos e documentos falsos da candidatura, por exemplo, respetivamente.

Ndo obstante, para formagdo de contratos de valor inferior aos limiares europeus, ou seja, sem
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publicacdo obrigatdria no JOUE, o ajuste direto poderd continuar a ser adotado quando, em
anterior concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificagdo, todas as propostas ou

candidaturas sejam excluidas, independente dos motivos de exclusdo.

Anteriormente, o CCP permitia sempre o recurso ao ajuste direto quando todas as propostas
fossem excluidas, ndo estabelecendo qualquer diferenciagdo quanto as respetivas causas de

exclusdo.

Todas as outras situagdes em que era possivel escolher a modalidade de ajuste direto mantive-

ram-se.

> Entrada em vigor e produgao de efeitos

As alteracgGes legislativas ao CCP entram em vigor no dia 2 de dezembro de 2022, aplicando-se
(i) aos procedimentos de contratagdo publica que se iniciem a partir dessa data e (ii) aos contra-

tos celebrados ao abrigo desses procedimentos.

O novo regime dos trabalhos complementares aplica-se aos contratos (i) que resultem dos pro-
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cedimentos que se iniciem apds a entrada em vigor ou (ii) que ja se encontrem em execugao,

desde que o fundamento decorra de facto ocorrido apds aquela data

Artigo redigido de acordo com a legislagdo vigente em 11 de janeiro de 2023.
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